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Considerações Iniciais 

 

A Nova Lei de Licitações e Contratos – NLLC, 14133/2021 de 01 de abril de 2021, 
passou a ser obrigatória a partir do ano de 2024. O Município de Lauro de Freitas 
como ato regulatório da Lei, publicou em 17/01/2024 a Portaria 001/2024 
juntamente com 06 (seis) Instruções Normativas, em especial a instrução 
002/2024, que dispõe sobre o Plano de Contratações Anual. 

De acordo com a Instrução, o Plano de Contratações Anual (PCA) é um dos 
instrumentos de governança direcionadores da gestão de contratações, que 
cuidará das compras e contratações que se pretende realizar ou prorrogar no 
exercício subsequente, incluindo obras, bens e serviços, inclusive as soluções de 
tecnologia da informação e comunicações. 

Excepcionalmente em 2024, o Município de Lauro de Freitas, seguindo as 
orientações publicadas, elaborou seu Plano de Contratações Anual em planilha 
Excel, onde utilizou a referência histórica de valores executados em 2023.    

A elaboração do PCA – Plano de Contratações Anual, tem como objetivo alinhar 
as demandas das unidades administrativas às reais necessidades do Município 
de Lauro de Freitas, além de identificar oportunidades de otimização dos 
recursos e aprimoramento dos processos de trabalho, de acordo com as diretrizes 
elencadas na instrução 002/2024: 

Art.8º A elaboração do Plano de Contratações Anual pelas Unidades 
Requisitantes tem como objetivos: 

I - Racionalizar as contratações das unidades administrativas de sua 
competência; 

II - Garantir o alinhamento com o planejamento estratégico, o Plano de 
Gestão de Logística Sustentável, e outros instrumentos de governança 
existentes; 

III - Subsidiar a elaboração da Lei Orçamentária do Município; 

IV – Evitar o fracionamento de despesas; e 

V - Sinalizar intenções ao mercado fornecedor, de forma a aumentar o 
diálogo institucional, fomentando a economia e incrementando a 
competitividade. a resultados, atendendo aos princípios da eficiência e 
da transparência, possibilitando a mitigação de riscos relacionados ao 
processo de compras. 
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Das atribuições da Comissão de Avaliação do Planejamento das 
Contratações 

A Comissão de Avaliação do Planejamento das Contratações tem como objetivo 
coordenar a governança das contratações estando a frente da elaboração e 
monitoramento do desempenho do Plano de Contratações Anual, promovendo 
ajustes quando necessário e assegurando o cumprimento do Plano Estratégico da 
Gestão de Contratações; 

 

Art.17 Após a elaboração do plano anual de contratação o mesmo será 
apreciado e avaliado no que tange aos valores prefixados, pela Comissão de 
Planejamento das Contratações, no período de 5 (cinco) dias úteis, após a sua 
liberação, com vistas a realizar-se: 

I – Análise da compatibilidade do Plano de Contratação Anual com o Plano 
Plurianual; 

II – Análise de compatibilidade com a Lei Orçamentaria Anual, quanto à 
indicação de 

ação e fonte de recurso, natureza da despesa e valor consignado; 

III – Análise de compatibilidade com as prioridades de gestão, quanto ao valor 

consignado, em relação à dimensão das políticas públicas ofertadas, com 
emissão de relatório 

informativo, para a avaliação e aprovação da gestora; 

 

Metodologia da Elaboração  

CONSIDERANDO que o princípio do planejamento significa o dever de previsão 
das ações futuras, abrangendo inclusive eventos não relacionados diretamente à 
atuação administrativa, de modo a adotar as providências mais adequadas e 
satisfatórias para a realização das finalidades pretendidas; 

CONSIDERANDO que o Plano de Contratações Anual é o documento que 
consolida todas as demandas que o órgão ou entidade planeja contratar ou 
renovar no exercício subsequente e que servirá de base para a elaboração dos 
Estudos Técnicos Preliminares de cada contratação;  

CONSIDERANDO que excepcionalmente, nos exercícios de 2023 e 2024, o Plano 
de Contratação Anual – PCA, poderá ser materializado em Planilha de Excel, 
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utilizando como referência a série histórica, para estabelecimento do preço 
estimado, poderão ainda ser utilizadas contratações similares, devendo ser 
realizadas as devidas correções quando couber;  

Explicitamos que o cálculo feito para itens de natureza continuada, foi realizado 
de acordo com a média executada nos meses, com a projeção futura para 12 
meses, abarcando a demanda total dos contratos para o ano de 2024 aplicando 
índice de correção indicados em contrato. Os objetos relacionados a natureza não 
continuam, extraímos a média de gasto nos anos anteriores. 

Uma das etapas para elaboração do Plano de Contratações Anual de 2024 
consistiu na confirmação das necessidades junto às Secretarias Municipais onde 
coube a Coordenação Geral – Planejamento da Secretaria de Administração fazer 
o levantamento e relacionar todas as demandas, aquisições e/ou prorrogações 
contratuais dessas unidades para condensar de forma fidedigna as informações 
para minuta do Plano Anual de Contratações. 

Apresentamos valores atualizados no Plano de Contratações Anual, levando em 
consideração a capacidade de fluidez dos processos licitatórios oriundos de 
novas demandas, com a mensuração dos preços de acordo com o mercado 
(pesquisas de preços).  

Salientamos ainda que foram atualizados valores referentes a licitações 
adjudicadas e homologadas reduzindo assim valores que compunham o PCA em 
sua forma estimativa. 

 

Perspectiva Orçamentaria do PCA 2024 

De acordo com os valores informados para as demandas apresentadas, o PAC 
2024 está estimado em R$ R$ R$ 343.286.400,00 que representa 34,30% do 
orçamento total da Prefeitura Municipal de Lauro de Freitas que hoje é de R$ 
1.000.760.545,00.  

Entretanto, as metas planejadas no orçamento 2024 estarão necessariamente 
submetidas a disponibilidade orçamentaria decorrente de fatores 
extraordinários, como por exemplo, para mais com emendas parlamentares 
fundos de financiamento e para menos com as Despesas de Exercícios Anteriores. 

Na tabela abaixo, segue a representatividade de cada unidade requisitante no 
PAC 2024. Observa-se que quatro Secretarias representam mais de 72,66%, em 
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valor, das demandas de contratações para o exercício de 2024.  
 

SECRETARIAS  PERCENTUAL  
SEMED 27,03 
SESP 17,11 
SEINFRA 16,15 
SESA 12,37 
SECAD 5,12 
SEFAZ 4,31 
SEMDESC 3,60 
SEDUR 3,12 
SETREL 2,59 
GAPRE 2,34 
SECULT 2,66 
SETTOP 1,25 
SSM 0,47 
SEMARH 0,44 
PROJU 0,37 
SPM 0,30 
SEGOV 0,28 
GAB VICE  0,23 
SEPADHIR 0,09 
SMDE 0,08 
CGM 0,06 
SEJUV 0,03 
TOTAL  100% 

 

Plano de Contratações Anual 

 

No atual cenário do país, é de suma importância encontrar maneiras eficientes 
para racionalizar recursos. Ações de planejamento, além de não oferecerem 
custos extras à gestão, são bastante eficazes nessa racionalização, além de garantir 
uma boa qualidade ao produto ou serviço contratado.  

Uma Administração Pública com um plano estratégico de contratações consegue 
se planejar ao longo do ano e observar quais produtos e serviços são realmente 
essenciais para realizar suas funções e, desta maneira, organiza-se para comprar 
a quantidade exata, sem sobras ou gastos extras.  

O Plano de Contratações Anual - PCA é essencial para que possamos conhecer o 
grau da necessidade da compra; a projeção da demanda (consumo médio); 
quantidades necessárias para atendimento das demandas; clarificar o que se quer 
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adquirir (especificação, código, padronização, dentre outros) e permitir que as 
empresas possam se planejar com antecedência e participar das licitações de 
forma concatenada. A ausência de um planejamento geral de contratações 
publicas tem como efeito a inexistência de dados confiáveis, a realização de 
compras desnecessárias e não planejadas, a ineficiência no atendimento ao 
usuário e o desperdício de materiais, entre outros.  

O PCA da Prefeitura de Lauro de Freitas faz parte de um novo modelo de 
compras instituído com a nova Lei de Licitações, que por certo ainda passará por 
ajustes e adequações, mas permitirá que o Município possa modernizar e 
desburocratizar todas as etapas das licitações. Assim essas novas medidas 
sempre implicam em novos desafios e para isso as Secretarias Municipais estão, 
a partir de 2024, aplicando novas regras e um novo processo que visa tornar o 
Município mais transparente e eficiente. Como todas as Secretarias foram 
envolvidas, é essencial destacar que o comprometimento de todos os servidores 
que atuaram diretamente no processo que foi essencial para o sucesso dessa nova 
etapa. Sendo assim, o Plano de Contratação Anual deverá ser publicado no sítio 
eletrônico do Município, juntamente com seus anexos, garantindo rápido acesso 
às informações e acompanhando as inovações do mercado, que estão cada vez 
mais digitais e de fácil manuseio disponível a todos. 

 

A seguir, detalhamento das necessidades, bem como seus valores definidos, 
segmentado por duas unidades gestoras (Prefeitura Municipal e Secretaria de 
Saúde).  
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